                                                                     Приложение № 1

                                                                           Утвержден
                                                                           Постановлением Администрации                                                                 

                                                                           Артинского городского округа
                                                                           от 12.03.2014 г. № 238                                                                                           

                                                                           «О муниципальной программе                 

                                                                           «Профилактика экстремизма, терроризма 

                                                                           и гармонизация межнациональных 

                                                                           отношений в Артинском городском  

                                                                           округе на 2014-2016 годы» 

Паспорт Программы 

	Наименование 
Программы
	«Профилактика экстремизма, терроризма и гармонизация межнациональных отношений на территории Артинского городского округа на 2014-2016 годы»

	Основания для разработки Программы
	1) Конституция Российской Федерации.   

2) Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об об-щих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

3) Федеральный закон от 25.07.2002 г. № 114-ФЗ «О про-тиводействии экстремистской деятельности».    
4) Федеральный закон от 25.07.2002 г. № 112-ФЗ «О вне-сении изменений и дополнений в законодательные  акты Российской Федерации в связи с принятием Федерально-го закона «О противодействии экстремистской деятель-ности».
5) Федеральный закон от 24.07.2007 г. № 211-ФЗ «О вне-сении изменений в отдельные законодательные акты Рос-сийской Федерации в связи с совершенствованием госу-дарственного управления в области противодействия экс-тремизму».
6) Федеральный закон от 06.03.2006 г. № 35-ФЗ «О про-тиводействии терроризму».
7) Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года 602-УП «Об обеспечении межнационального согласия».

8) постановление Правительства Свердловской области от 24.12.2013 года № 1605-ПП «Об утверждении компле-

ксной программы Свердловской области «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России, проживающих в Свердловской области» на 2014 - 2020 годы.

	Разработчик и координатор Программы
	Администрация Артинского городского округа

	Цель Программы
	Обеспечение  защиты личности и общества от терроризма и экстремизма.

Предупреждение, выявление и пресечение террористи-ческой и экстремистской деятельности и минимизация их последствий.

Противодействие терроризму и экстремизму, предусмат-ривающее принятие и реализацию мер, направленных на профилактику терроризма и экстремизма, в т.ч. на выяв-ление и предупреждение причин и условий,  способству-ющих осуществлению террористических и экстремист-ских проявлений и обеспечение стабильного социально-экономического развития Артинского городского округа, сохранение этнокультурной самобытности народов, проживающих на территории Артинского городского округа и гармонизация межнациональных отношений          

	Задачи Программы
	1) мониторинг политических, социально-экономических и иных процессов, оказывающих влияние на ситуацию в сфере профилактики терроризма и экстремизма; 

2) организация взаимодействия органов местного   само-управления, государственных и административных орга-нов, территориальных органов федеральных органов ис-полнительной власти в Артинском городском округе, на-правленного на предупреждение, выявление и последую-щее устранение причин и условий, способствующих осу-ществлению террористической и экстремистской деятель-ности;        

3) осуществление мероприятий по профилактике терро-ризма и экстремизма в сферах межнациональных и меж-религиозных отношений, образования, культуры, физи-ческой культуры, спорта, в социальной, молодежной и информационной политике, в сфере обеспечения общест-венного порядка;    

4) организация взаимодействия с политическими партия-ми, национальными, религиозными, профсоюзными, ве-теранскими и иными общественными объединениями, действующими на территории Артинского городского ок-руга в целях профилактики терроризма и экстремизма;

5)  содействие укреплению гражданского единства и гармонизации межнациональных отношений;

2) содействие этнокультурному многообразию народов России, проживающих в Артинском городском округе.               

	Сроки реализации Программы
	с 1 января 2014 года по 31 декабря 2016 года

	Объемы и источники

финансирования

Программы
по годам реализации, 
тыс. рублей
	В качестве источников финансирования мероприятий        Программы предполагается использовать средства, пре-дусмотренные на финансирование основной деятельно-сти исполнителей 

	Основные показатели оценки эффективности Программы
	- увеличение количества проведенных в Артинском го-родском округе мероприятий по профилактике экстре-мизма, терроризма и гармонизации межнациональных отнощений;      

- количество специалистов, прошедших обучение по воп-росам профилактики экстремизма; 

- количество национальных этнокультурных объединений в Артинском городском округе;
- отсутствие вступивших в законную силу приговоров и постановлений (приговоров) о совершении правонаруше-

ний террористической и экстремистской направленности                                                                                 


Раздел 1. Характеристика и анализ проблемы

Обеспечение общественной безопасности, борьба с преступностью, в том числе предупреждение любых проявлений экстремизма, находятся в центре внимания муниципалитета. Это связано как с многонациональным составом населения, проживающего на территории Артинского городского округа, так и с текущей социально-экономической ситуацией.
По состоянию на 01.01.2014 года в Артинском городском округе проживает 29 500 человек, из них русские – 74% (22 000 чел.), марийцы – 4,8% (4 800 чел.), татары – 2,7% (2 700 чел., всего 57 национальностей, относящихся к разным вероисповеданиям.
Есть понимание необходимости системного подхода к разрешению проблемных ситуаций и предупреждению экстремизма и приоритетной роли профилактики как основного и наиболее эффективного средства противодействия экстремистским проявлениям.


Таким образом, в Артинском городском округе сложилась следующая система работы по профилактике экстремизма.

Ответственным за реализацию полномочий органов местного самоуправления по участию в профилактике экстремизма является Глава Артинского городского округа.

При Администрации Артинского городского округа создан и осуществляет свою деятельность Консультативный Совет по взаимодействию с национальными общественными объединениями и религиозными организациями в Артинском городском округе, состав и положение  о котором утверждены постановлением Администрации Артинского городского округа от 28.12.2012 года № 1280.

На совете вырабатываются совместные решения представителей национальных диаспор по проблемным вопросам,  конкретные направления по оказанию помощи  гражданам, имеющим трудности в вопросах трудоустройства жизнеобеспечения, психологической совместимости. С помощью такого взаимодействия с  представителями национальных культур складывается  диалог, благодаря которому  проблемы  не загоняются вглубь, и не становятся предпосылками для обостренных форм разрешения, а снимаются в такой конструктивной форме.

Постановлением Администрации Артинского городского округа от 30.07.2009 г. № 464 (изм. от 03.03.2011 г. № 164)  утвержден состав межведомственной комиссии по профилактике экстремизма и ликвидации последствий его проявления на территории Артинского городского округа. 

Работа комиссий предполагает решение следующих задач: 
- координация деятельности исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления по реализации мер в сфере профилактики экстремизма, направленных на выявление и последующее устранение причин и условий, способствующих осуществлению экстремистской деятельности;

- организация проведения мониторинга в сфере профилактики экстремистской деятельности;

- разработка и организация проведения мероприятий, направленных на обеспечение профилактики экстремизма;

- изучение опыта работы по профилактике экстремизма других  муниципальных образований и субъектов Российской Федерации; 

- проведение анализа эффективности мер по профилактике экстремизма.
В состав  комиссии по профилактике экстремизма входят:

- заместитель Главы Администрации по социальным вопросам; 

- заведующий отделом ГО и ЧС;

- представитель миграционной службы; 

- представитель милиции общественной безопасности;
- председатель Комитета по делам  молодежи;

- представитель прокуратуры;

- представитель управления социальной защиты населения;

- начальник Управления образования;

- председатель ТКДН и ЗП;

- начальник Управления культуры.

Постановлением Администрации Артинского городского округа от 07.11.2013 года № 1340 утвержден план мероприятий по профилактике экстремизма, терроризма и гармонизации межэтнических отношений в Артинском городском округе на 2014 год. 

В связи с недостаточным финансированием нет возможности разработки целевой программы по профилактике экстремизма, но есть соответствующие направления в ведомственных программах по молодежной политике, культуре и образованию.
Хочется отметить, что массовые проявления экстремистского характера и  массовые межэтнические конфликты среди населения Артинского городского округа отсутствуют, что свидетельствует об успешности предпринимаемой профилактической работы. Но, к сожалению, последнее время присутствуют единичные факты выражения недовольства между представителями разных национальностей.

Так, 26.06.2013 года  в р.п. Арти произошел переросший в драку конфликт на основе личных неприязненных отношений между жителями п. Арти и гражданами РФ также проживающими в п. Арти уроженцами Таджикистана, находящимися в состоянии алкогольного опьянения.

18.07.2013 года  в татарском селе Усть-Манчаж односельчане выразили свое недовольство действиями земляка, прописывающего в свое жилье граждан Узбекистана. Конфликт также перерос в драку. 

Оба конфликта были погашены правоохранительными органами. 

Во втором случае главой Усть-Манчажской сельской администрации Габдрахмановой Г.Я. и участковым уполномоченным полиции была проведена профилактическая беседа в соответствии с Типовым алгоритмом действий при обнаружении признаков экстремистской деятельности и рекомендациями по его применению.

Кроме  того, заместителем Главы Администрации Артинского городского округа Голых О.А. была проведена беседа с Главой Усть-Манчажской сельской администрации Габдрахмановой Г.Я., в которой выяснены все обстоятельства и причины, способствовавшие возникновению конфликта.

Напряженная ситуация сложилась в сентябре 2013 года. В течение последнего времени директором МКОУ «Усть-Манчажская ООШ» Каюмовым Д.Г. активно пропаганируется ношение девочками арабской одежды (хиджабов), не смотря на то, что хиджабы не являются национальной татарской одеждой и в деревне никогда этого не было. Девочки посещают в хиджабах школу в нарушение Закона об образовании. 
Специалистами Управления образования Администрации Артинского городского округа во время приемки школы к новому учебному году было указано директору школы Каюмову Д.Г. на то, что необходимо провести с ро-дителями и девочками разъяснительную работу о необходимости соблюдения Закона об образовании. К сожалению, указания и просьбы специалистов Управления образования Каюмовым Д.Г. были проигнорированы. 
Для решения проблемы были предприняты выезд в Усть-Манчажскую школу Главы Артинского городского округа Константинова А.А. и министра образования Свердловской области Биктуганова Ю.И., контроль  за ситуацией со стороны заместителя Главы Администрации Артинского городского округа Голых О.А. в том числе посещение праздничной линейки 1 сентября, беседы с директором школы Каюмовым Д.Г. на уровне Управления образования и Министерства образования Свердловской области о необходимости соблюдения Закона об образовании. В настоящее время с целью сохранения нормальных отношений между жителями деревни, между членами педагогического коллектива школы, который не поддерживает действия директора, достигнута договоренность с родителями девочек о ношении ими национальных татарских, а не арабских платков.

Вопросы по профилактике экстремизма и разъяснение действующего законодательства, устанавливающего юридическую ответственность за совершение экстремистских действий, рассматриваются на совещаниях, проводимых Управлением образования с руководителями образовательных учреждений Артинского городского округа, заместителями руководителей образовательных учреждений по учебно-воспитательной работе и по воспитательной работе. 
Все образовательные учреждения имеют свои программы воспитания, в которые входят подпрограммы по профилактике, по гражданско-патриотическому воспитанию и другие. В  ходе проведения профилактической работы в образовательных учреждениях в течение года проводится правовой всеобуч для учащихся и родителей по вопросам профилактики преступлений, правонарушений и вредных привычек обучающихся, экстремистской деятельности. 
В МБОУ ДОД «Артинский районный центр детского творчества» в течение 2009-2012 г. ведется работа по реализации проекта «Этнокультурная карта Артинского района». За годы реализации данного проекта участники образовательного сообщества познакомились с русской, марийской и татарской культурой, основными традициями, национальными религиями, национальной кухней. Ежегодно более 100 учащихся школ выезжали в национальные территории на слет краеведов. В июне 2012 г. состоялся заключительный фестиваль национальных культур в рамках проекта «Этнокультурная карта Артинского района».  Мероприятие получилось очень ярким, содержательным и запоминающимся.

Ежегодно по рекомендации Всемирной организации здравоохранения 31 мая проводится «День без табака». Все образовательные учреждения разработали и провели комплекс мероприятий, направленных на формирование здорового образа жизни и профилактику вредных привычек. Кроме этого, все программы  летних оздоровительных лагерей с дневным пребыванием также направлены на формирование ЗОЖ и развитие спортивной активности.

Организована работа психологических служб учреждений социального обслуживания семей и детей, направленная на профилактику причин, порождающих детское и семейное неблагополучие, в том числе профилактику домашнего насилия, агрессии и жестокости в отношении  детей, химических зависимостей (алкоголизма, токсикомании, наркомании), деструктивных форм решения межличностных конфликтов (агрессии, насилия,  бродяжничества, экстремистских действий, суицидов). 
В течение лета общеобразовательными, культурно-досуговыми, спортивными учреждениями и подростковыми клубами проведены развлекательные, спортивные, массовые социально-значимые мероприятия, в которых приняло участие в общей сложности 10 тыс. человек.      

Субъектами системы профилактики большое внимание уделяется при проведении мероприятий укреплению ценностей традиционной национальной культуры (Сабантуй, Ага-Пайрем, День святых Петра и Февроньи, День Ивана Купалы,  Проводы зимы, Масленица, Дни малых сел и деревень и т.д.), воспитанию российской гражданственности (День Победы, День памяти и скорби, День молодежи, День народного единства, День России, акция «Мы - граждане России и т.д.), профилактике асоциального поведения и пропаганде здорового образа жизни (месячник по борьбе с наркоманией «Мы за здоровый образ жизни!», Лыжня России, ежегодные оборонно-спортивные сборы для старшеклассников и т.д.). При проведении всех социально-значимых мероприятий делается акцент на формирование в обществе отношений взаимоуважения и толерантности.      
Особенное значение приобретает роль муниципальных средств массовой информации (СМИ) в формировании отношений добрососедства, человеколюбия, атмосферы культурного и бытового обогащения, неприятия и осуждения ксенофобии, национализма, правового нигилизма. Так в районной газете «Артинские вести» периодически освещаются все мероприятия, проводимые субъектами системы профилактики, направленные на профилактику экстремизма и формирование отношений толерантности, здорового образа жизни. 


Сотрудниками Межмуниципального отдела МВД РФ «Артинский» в постоянном режиме осуществляется комплекс мер по обеспечению охраны общественного порядка при проведении массовых мероприятий.

Таким образом, текущие социально-экономические, миграционные, общественно-политические процессы и их возможные последствия для общественной жизни муниципалитета ставят перед органами местного самоуправления, перед всеми конструктивными общественными силами новые задачи, касающиеся возрождения духовности, сохранения мира и согласия среди граждан Артинского городского округа, которые необходимо решать в рамках деятельности по профилактике экстремизма во взаимодействии органов местного самоуправления,  представителей национальных объединений и религиозных конфессий.
Раздел 2. Цели, задачи Программы

Основной целью Программы является противодействие терроризму и экстремизму, предусматривающее принятие и реализацию мер, направленных на профилактику терроризма и экстремизма, в т.ч. на выявление и предупреждение причин и условий, способствующих осуществлению проявлений терроризма и экстремизма, и обеспечение стабильного социально-экономического развития Артинского городского округа.

Задачами Программы являются:

1) мониторинг политических, социально-экономических и иных процессов, оказывающих влияние на ситуацию в сфере профилактики терроризма и экстремизма;

2) организация взаимодействия органов местного самоуправления, государственных и административных органов, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Артинском городском округе, направленного на предупреждение, выявление и последующее устранение причин и условий, способствующих осуществлению террористической и экстремистской деятельности;

3) осуществление мероприятий по профилактике терроризма и экстремизма в сферах межнациональных и межрелигиозных отношений, образования, культуры, физической культуры, спорта, в социальной, молодежной и информационной политике, в сфере обеспечения общественного порядка;

4) организация взаимодействия с политическими партиями, национальными, религиозными, профсоюзными, ветеранскими и иными общественными объединениями, действующими на территории Артинского городского округа, в целях профилактики терроризма и экстремизма.

Раздел 3.  Показатели оценки эффективности и ожидаемые результаты выполнения Программы

Эффективность реализации Программы оценивается по качественным и количественным показателям, характеризующим состояние гражданской активности населения на муниципальном уровне:

- увеличение количества проведенных в Артинском городском округе мероприятий по профилактике экстремизма, терроризма и гармонизации межнациональных отнощений;      

- количество специалистов, прошедших обучение по вопросам профилактики экстремизма; 

- количество национальных этнокультурных объединений в Артинском городском округе;
- отсутствие вступивших в законную силу приговоров и постановлений (приговоров) о совершении правонарушений террористической и экстремистской направленности.


Раздел 4. План мероприятий Программы 
Мероприятия настоящей Программы осуществляются в соответствии с Планом мероприятий по выполнению муниципальной программы «Профилактика экстремизма, терроризма и гармонизация межнациональных отношений на территории Артинского городского округа на 2014-2016 годы» (приложение № 2 к постановлению Администрации Артинского городского округа от 12.03.2014 г. № 238 «О муниципальной программе «Профилактика экстремизма, терроризма и гармонизация межнациональных отношений на территории Артинского городского округа на 2014-2016 годы»).

Раздел 5. Контроль и организация выполнения Программы
Контроль за организацией выполнения Программы осуществляет Глава Артинского городского округа.

Организацию выполнения Программы осуществляет Межведомственная комиссия по профилактике экстремизма и ликвидации последствий его проявления на территории Артинского городского округа.

По всем мероприятиям, включенным в Программу, определены исполнители.

Исполнители мероприятий Программы представляют информацию о проведении мероприятий Программы в Межведомственную комиссию по профилактике экстремизма и ликвидации последствий его проявления на территории Артинского городского округа ежеквартально, до 7 числа месяца, следующего за отчетным кварталом.

